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Perspektywy rynku skrobi 1 produkcji
ziemniakow skrobiowych w kontekscie zmian
Wspolnej Polityki Rolnej

Outlook for the starch market and the production of starch potatoes in Poland
in the view of changes in Common Agricultural Policy

Skrobia ma wszechstronne zastosowanie zarowno dla celow spozywczych, jak i przemystowych.
Popyt na produkty skrobiowe charakteryzuje si¢ systematycznym wzrostem, ale w jego zaspokajaniu
coraz mniejszg role odgrywa skrobia ziemniaczana, gdyz przegrywa ona konkurencj¢ ze skrobia
produkowana ze zbdz. Dotychczas produkcja skrobi ziemniaczanej, w ramach Wspdlnej Polityki
Rolnej, byta $cisle regulowana i finansowo wspierana. Od sezonu 2012/13 przestaja obowigzywaé
kwoty produkcyjne oraz zostaje wprowadzony pelny decoupling dotychczasowych ptatnoscei.
Wprowadzenie tych zmian bgdzie mie¢ niekorzystne skutki dla sektora. Nastapi wzrost cen surowca, a
w konsekwencji wyzsze beda koszty produkcji skrobi ziemniaczanej. Spowoduje to dalszy spadek jej
konkurencyjnos$ci, zmniejszenie popytu i w konsekwencji ograniczenie produkcji skrobi ziemniaczanej
i ziemniakéw skrobiowych w Polsce. Prawdopodobnie dojdzie do koncentracji i przyspieszonej
restrukturyzacji sektora. Zmniejszy si¢ liczba firm produkujacych skrobig i plantatoréw uprawiajacych
ziemniaki skrobiowe. Skutki nowych zasad funkcjonowania tego rynku w najblizszych latach sg jednak
duza niewiadoma i stanowig duze wyzwanie dla tego sektora.

Stowa kluczowe: ptatnosci niezwigzane, skrobia, WPR, ziemniaki

Starches can be used for food as well as for industrial purposes. The demand for starch products
show a systematic increase but the share of potato starch in the market is declining because it is less
competitive than cereal starches. So far the production of potato starch within the CAP legal framework
was strictly regulated and supported. From the 2012/13 season onwards production quotas are abolished
and full decoupling is implemented. That means total liberalisation of the market but the expected
outcomes are rather adverse. The prices of raw material would increase and, in consequence, so would
the production cost of potato starch. It will be mirrored in further decline of competitiveness and thus
reduction of demand and a fall in production of potato starch and starch potatoes in Poland. The reform
will speed up the processes of restructuring concentration within the sector. The number of starch
producers and the producers of starch potatoes is likely to decline. However, the outcomes of new
regulations in coming years are uncertain and create a serious challenge for the sector.
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WSTEP

Skrobia jest naturalnym odnawialnym biopolimerem, wystepujacym w przyrodzie
w wielu roslinach, ale przede wszystkim w bulwach ziemniakow i w zbozach.
Z technologicznego punktu widzenia najlepszym surowcem wyjsciowym do produkcji
produktoéw skrobiowych jest skrobia ziemniaczana (Nowotny, 1972; Leszczynski, 2004).
Budowa fizyczna i chemiczna czyni ja podatng na modyfikacje réoznymi czynnikami,
fizycznymi i chemicznymi. Podatno$¢ na roézne modyfikacje czyni skrobi¢ bardzo
interesujacym surowcem, dodatkiem Iub komponentem w wielu zastosowaniach
przemystowych. Skrobia zbozowa jest jednak konkurencyjnym cenowo i praktycznie
w pelni zastepowalnym produktem w stosunku do skrobi ziemniaczanej (Dzwonkowski,
2005). Gltowne zastosowania skrobi ziemniaczanej i jej modyfikatow mozna podzieli¢ na
dwie zasadnicze grupy:

— przemystowe (techniczne),
— w przemysle spozywczym.

Do grupy przemyslowe (techniczne) zalicza si¢ glownie zastosowanie skrobi
w produkcji papieru, w celu uzyskania wlasciwej gtadkosci powierzchni, zadrukowalnosci,
bieli, wytrzymato$ci mechanicznej papieru, a takze zmniejszenia ucigzliwosci Sciekow
poprodukcyjnych. Zuzycie skrobi w produkcji papieru wynosi ok. 10% masy papieru, w
produkcji tektury falistej stanowi to ok. 3%. Powoduje to, ze przemyst papierniczy jest
jednym z najwigkszych odbiorcow skrobi i produktow skrobiowych (Bourne, 2002).

W przemysle widkienniczym skrobia stosowana jest jako klejonka do przedzy w celu
umozliwienia jej podania na krosna. W procesie oklejania skrobia nadaje przedzy
odpornos¢ na strzepienie i odpowiednia wytrzymato§¢ mechaniczng. Do tego stosuje sig
modyfikaty takie jak: skrobie utlenione, skrobie hydrolizowane, estry i etery skrobiowe,
dekstryny, a takze kompozycje wyzej wymienionych modyfikatow. W przemysle
hutniczym w odlewnictwie niezbednym s$rodkiem wigzacym masy formierskie sa
priodekstryny o réznym stopniu degradacji. Stosujac jako surowiec takie modyfikaty
skrobiowe jak: dekstryny, skrobie utlenione, skrobie estryfikowane i eteryfikowane,
skrobie hydrolizowane, a takze hydrolizaty skrobiowe mozna otrzymaé szeroka game
biodegradowalnych klejow stosowanych do sklejania papierdw i tektur, naklejania etykiet,
powlekania tasm klejacych, produkcji workdéw papierowych i innych.

Jeszcze szersze zastosowanie ma skrobia i jej pochodne w przemysle spozywczym i w
farmacji. Wykorzystuje si¢ jej naturalne wlasciwosci tworzenia zeli i zaggszczania i uzywa
si¢ jej w postaci natywnej (nieprzetworzonej). W wiekszosci przypadkéw skrobia
stosowana jest jednak w postaci przetworzonej. W przemysle spozywczym i w farmacji
skrobia jest stosowana do nadawania produktom odpowiedniej tekstury, wygladu,
wilgotno$ci, konsystencji 1 trwato§ci w trakcie przechowywania. Dodatek skrobi lub
preparatu skrobiowego pozwala na osiggnigcie przeciwstawnych celéw takich jak np.
wigzanie 1 dezintegracja, pulchno$¢ i zageszczanie, klarowno$¢ 1 metnosé: utworzona
tekstura moze by¢ krotka lub dluga, gladka lub papkowata, migkka lub krucha.

Osobna grupa produktow spozywczych otrzymywanych ze skrobi sg jej hydrolizaty. W
tej grupie podstawowymi produktami sg syropy skrobiowe (glukozowe, maltozowe) oraz
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glukoza. Stosowane sg one jako komponenty mas cukierkowych, dodatki do pieczywa oraz
srodki stodzace i pomocnicze w produkcji zywnosci (Thys, Dorys, 1998). W chwili obecne;j
majg one najwigksze znaczenie, rowniez wzrost zapotrzebowania w tej grupie produktow
jest najwigkszy .

REGULACIJE I ROZWOJ RYNKU SKROBI ZIEMNIACZANEJ W UE I W POLSCE

Unia Europejska jest najwigkszym producentem skrobi ziemniaczanej na swiecie. W
innych rejonach $wiata produkuje si¢ jej niewiele (Japonia, Chiny). Ziemniaki przegrywaja
konkurencj¢ jako surowiec do produkcji skrobi z takimi surowcami jak kukurydza czy
pszenica. Przyczyny mniejszej konkurencyjnosci ziemniakow jako surowca do produkcji
skrobi to m.in.: krétki okres kampanii produkcyjnej, stosunkowo wysokie koszty surowca,
ktopoty z utylizacja odpadow i wysokie zuzycie wody. Z kolei podstawowa zaletg jest to,
ze w pordwnaniu z innymi surowcami otrzymuje si¢ skrobie wyzszej jakosci. Silny rozwoj
branzy ziemniaczanej w UE oraz duze znaczenie ziemniakoéw jako surowca do produkcji
skrobi, przy istotnym udziale przetworstwa skrobiowego w rozdysponowaniu zbiorow
ziemniakow jest konsekwencjg szczegolnych regulacji unijnych.

Wyroéznia to sektor skrobiowy w UE w stosunku do wigkszosci innych producentow,
gdyz udziat skrobi z ziemniakow w bilansie ,,skrobiowym” ogoétem jest zdecydowanie
wigkszy niz w innych krajach czy rejonach $wiata. W ujeciu globalnym na skrobig
ziemniaczang przypada ok. 3—4% lacznej produkcji skrobi, natomiast w krajach UE udziat
ten wynosi 15-20%.

Rynek skrobi ziemniaczanej nalezy do rynkow $ciSle regulowanych i jednoczesnie
finansowo wspieranych, zarowno na etapie produkcji surowca, jak i jego przetworstwa na
skrobi¢ (Dzwonkowski, 2007). W ramach obowiazujacej Wspolnej Polityki Rolnej
stosowano nastgpujace instrumenty regulacji i wspierania tego rynku:

— kwoty produkcyjne skrobi ziemniaczane;j,

— ceny minimalne ziemniakow skrobiowych,

— doptaty uzupetniajace dla producentdw ziemniakéw skrobiowych (zwigzane i
niezwigzane z produkcja).

— doptaty produkcyjne dla producentéw skrobi ziemniaczane;j,

— regulacje handlowe, w tym system licencji importowych i eksportowych oraz
refundacje eksportowe,

— subwencje do skrobi zuzywanej do dalszego przerobu na obszarze UE.

Ocena dotychczasowego systemu funkcjonowania i regulacji rynku skrobi
ziemniaczanej w ramach przeprowadzonej analizy catego WPR (tzw. Health Check)
sktonita Komisj¢ Europejska do daleko idgcych zmian w tym sektorze (Czyzewski, Poczta-
Wajda, 2011). Od sezonu 2012/13 przestaja obowigzywac¢ kwoty produkcyjne na skrobig
ziemniaczang i cena minimalna na ziemniaki skrobiowe. Zostaje wprowadzony peiny
decoupling, czyli catkowite oddzielenie od produkcji doptat uzupehiajacych dla
plantatoréw ziemniakow skrobiowych, rowniez zlikwidowano doptaty produkcyjne dla
producentéw skrobi. Refundacje eksportowe i subwencje do skrobi zuzywanej do dalszego
przerobu na cele niespozywcze przestaly obowiazywaé juz 2007 roku. Wprowadzenie
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proponowanych przez Komisj¢ Europejska zmian w funkcjonowaniu rynku skrobi
ziemniaczanej, de facto oznacza jego petne urynkowienie (Duval, 2010)

Produkcja skrobi ziemniaczanej w UE-27 w ostatnich latach wynosita ok. 1,71 mln ton
rocznie, z tego 92% przypada na UE-15, a niespelna 8% na nowe kraje cztonkowskie.
Kwota produkcyjna na skrobi¢ ziemniaczana, ktora dla catej UE-27 wynosi niespetna 1,95
mln ton, jest wykorzystywana $rednio w ok. 88%, w tym w ponad 90% w UE-151 w
niespetna 75% w UE-12. Sposrod krajow UE-12 obecnie tylko w Polsce, Czechach i na
Lotwie produkuje si¢ skrobi¢ ziemniaczang. Po wstapieniu Polski do UE $redni poziom
wykorzystania kwoty produkcyjnej przez nasz kraj ksztattuje si¢ ponizej 75%, a w
Czechach wynosi ok. 88%.

Produkcja skrobi w Polsce, wynoszaca $rednio w ostatnich latach ok. 105 tys. ton,
stanowi ok. 6% jej produkcji ogotem w UE ( tab. 1) .

Tabela 1
Produkcja skrobi i wykorzystanie kwot produkcyjnych w UE-27 (tys. ton)
Production of starch and using of quota in EU-27 (thousands of tons )

Wyszczegodlnienie Kwota Produkg a Wykorzystanie kwoty
Item Quota Production Using of quota %
2007-2010

Niemcy — Germany 656,3 592.8 90,3
Holandia — Netherlands 5074 4445 87,6
Francja — France 2654 241,0 90,8
Dania — Denmark 168,2 157,7 93,7
Austria — Austria 47,7 40,7 85,2
Szwecja — Sweden 62,1 54,8 88,3
Finlandia — Finland 53,2 41,9 78,8
Razem Total UE-15 1762,1 15733 89,3
Czechy — Czech Republic 33,7 29,8 88,5
Lotwa — Latvia 5,8 2,3 40,3
Polska — Poland 145,0 105,3 72,6
Razem

Total UE-12 186,6 1374 73,6
Razem

Total UE-27 1948.,3 1710,7 87,8

Zrodto: Komisja Europejska, obliczenia whasne
Source: European Commission, own calculations

Obowigzujacy system regulacji rynku skrobi ziemniaczanej spowodowat
ustabilizowanie jej produkcji w Polsce na poziomie o 40—45% nizszym niz przed akcesja
Polski do UE oraz o 20-30% ponizej kwoty produkcyjnej. Poczawszy od 2006 r. zaktady
produkujgce skrobi¢ ziemniaczang maja coraz wigksze klopoty z pozyskaniem
wystarczajacej ilosci ziemniakow do przerobu i na og6t nie byto to bezposrednio zwigzane
z systemem regulacji tego sektora. W 2006 r., z powodu dramatycznego spadku plonéw
(susza) i obnizenia zawarto$ci skrobi w ziemniakach przynajmniej o 3 pkt. proc., zaktady
wykorzystaty przystugujace im limity produkcyjne $rednio w ok. 55%, a produkcja skrobi
ziemniaczanej wyniosta zaledwie 79 tys. ton. Rolnicy nie wywigzywali si¢ z uméw
kontraktacyjnych, gdyz cze$¢ zakontraktowanych ziemniakow skrobiowych sprzedawali
jako ziemniaki jadalne po duzo wyzszych cenach (rys. 1).
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Rys. 1. Produkcja skrobi ziemniaczanej w Polsce (tys. ton)
Fig. 1. Production of potato starch in Poland (thousands of tons)

W nastepnych latach z powodu znacznego wzrostu cen zbdz i rzepaku uprawa
ziemniakow skrobiowych byta coraz mniej optacalna, a poniewaz silnie umacniat si¢ PLN
obnizata si¢ cena minimalna (w przeliczeniu na PLN) i malaty doptaty uzupetiajace,
chociaz ich poziom wyrazony w EUR wzrastal. Zaklady ziemniaczane, by pozyskaé
surowiec musiaty ptaci¢ ceny wyzsze od minimalnej i stosowa¢ dodatkowe zachety dla
plantatoréw na przyktad w formie kredytowania $rodkow produkcji (sadzeniaki, nawozy,
srodki ochrony). Wplynelo to na zwigkszenia kosztow pozyskania surowca, co przetozyto
si¢ na pogorszenie sytuacji finansowej zaktadow.

Szczegolnie trudna, wrecz dramatyczna sytuacja miata miejsce w 2009 roku. Z powodu
duzego spadku cen zbytu skrobi ziemniaczanej spadly przychody zaktadow skrobiowych,
cze¢$¢ z nich stracita zdolnos$¢ realizacji zobowigzafn, w tym migdzy innymi wobec
dostawcow ziemniakoéw skrobiowych. Nie mogly one rowniez uzyskac kredytu, poniewaz
branza skrobiowa jest okreSlona przez banki jako grupa podwyzszonego ryzyka
kredytowego, wlasnie z powodu malejacych przychodow i coraz gorszych perspektyw
przed tym sektorem. Sytuacja wigkszosci polskich zakladow produkujacych skrobig
ziemniaczang jest tez szczegoélnie trudna z tego wzgledu, ze produkuja one wylacznie
skrobi¢ ziemniaczang, a tylko kilka ma bardziej zdywersyfikowang produkcje. W tej
sytuacji nawet stosunkowo niewielkie zaburzenie na rynku i wahania cen skrobi szybko
przektadaja si¢ na problemy finansowe zaktadéw (Dzwonkowski, 2011).
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W 2010 r., a zwlaszcza w drugiej jego potowie oraz w 2011 r., dzigki poprawie
koniunktury na $wiatowym rynku surowcéw rolnych sytuacja finansowo-ekonomiczna
przemystu skrobiowego byta bardzo dobra. Zmiany cen skrobi ziemniaczanej s3
uzaleznione nie tylko od sytuacji podazowo-popytowej na tym rynku, ale znajduja si¢
rowniez pod silnym wplywem zmian cen na rynku skrobi i produktow skrobiowych
wytwarzanych ze zboz. Szczegolnie silnie bylo to zauwazalne w sezonie 2010/11.

MALEJACE ZNACZENIE SKROBI ZIEMNIACZANE]J

Dynamiczny rozwoj wielu gatezi przemystu bedacych najwigkszymi odbiorcami
produktéw skrobiowych (przemyst spozywczy, a w tym przede wszystkim cukierniczy,
koncentratow spozywczych, sokow i napojow, piekarniczy, farmaceutyczny i korzystajacy
glownie z dostaw z importu przemyst papierniczy) powodowat bardzo duzy wzrost
zapotrzebowania na skrobi¢ i produkty skrobiowe. Zuzycie tych produktéw w Polsce w
polowie lat 90. bylo oceniane na ok. 200 tys. ton, w 2000 r. byto juz prawie 2-krotnie
wyzsze, a 2007 r. osiggneto poziom ok. 780 tys. ton. Oznacza to, ze w tym okresie
srednioroczne tempo wzrostu zapotrzebowania na produkty skrobiowe wynosito ok. 12%.
W 2008 r. z powodu kryzysu wystapit przejsciowy spadek zapotrzebowania na skrobie i
produkty skrobiowe. Wraz ze wzrostem gospodarczym bedzie nastgpowac dalszy rozwoj
galezi przemystu wykorzystujacych skrobi¢ i produkty skrobiowe. Dynamika tego wzrostu
zostala wyraznie spowolniona z powodu kryzysu finansowo-ekonomicznego w latach
2008-2009, jednak w dalszej perspektywie nie powinien by¢ on mniejszy niz ok. 3% w
skali roku.

Mimo rosngcego zapotrzebowania rynku krajowego na skrobie i produkty skrobiowe
oraz praktycznie nieograniczonych zasobow surowcowych, duzych tradycji produkcyjnych
i eksportowych, sektor ten nie rozwija si¢ lub rozwija si¢ w niewystarczajagcym stopniu.
Polska jest coraz wigkszym importerem netto produktow skrobiowych, przy
niewykorzystanym potencjale przemystu skrobiowego.

Produkty skrobiowe wytwarzane ze zb6z sa w zasadzie w pelni substytucyjne z
pozyskiwanymi z ziemniakoéw, a koszty ich produkcji sa nizsze. Przy systematycznym
wzroscie produkcji skrobi i syropow skrobiowych z pszenicy, rosngcym imporcie i
ograniczeniu kwotowym produkcji skrobi z ziemniakdéw, coraz mniejsze znaczenie w
zaspokajaniu popytu krajowego na produkty skrobiowe ma skrobia ziemniaczana. Jej
udziat w produkcji wyrobow skrobiowych ogdtem zmalat do ok. 20%, a w zuzyciu spadt
do 10% (tab. 2).

Objecie rynku skrobi ziemniaczanej Wspdlna Polityka Rolng po akcesji Polski do UE
wplyngto na poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej firm zajmujacych sie
przetworstwem ziemniakow na skrobi¢. Poprawa ta miata miejsce zwlaszcza w pierwszym
roku po akcesji oraz w latach: 2007 1 2010-2011 gdy z powodu rekordowych cen skrobi
ziemniaczanej i praktycznie niezmienionych cen surowca, znaczaco zwigkszyty sie zyski i
poprawita rentownos¢ jej produkcji. W dramatycznej sytuacji znalazt si¢ sektor skrobiowy
w 2009 r., gdy z powoddéw koniunkturalnych (gleboki spadek cen zbytu) przychody tylko
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w ok. 90% pozwolity pokry¢ koszty produkcji, a sektor zanotowal znaczace straty
(Dzwonkowski, 2011).

Tabela 2
Produkcja i udzial skrobi ziemniaczanej w produkcji wyrobow skrobiowych (tys. ton)
Production and the participation of potato starch in the total production of starch products
(thousands of tons )

Wyszczegolnienie 5:;
fiem 2005 | 2006 [ 2007 [ 2008 [ 2009 | 2010 | 2011%
gggﬂﬁlfnvzyfr;m ;ﬁg‘(’;{’f&:"yc}l 564 576 578 542 565 570 610
Production of starch potato B s s s s ™
Eksport netto skrobi ziemniaczanej 5 8 15 22 37 45 23

Net export of potato starch

Udziat skrobi ziemniaczanej w produkcji

ogbdtem %

participation of potato starch in the total 23,0 13,7 199 218 19,1 14,2 19,7
production %

Zu;yme produktow skrobiowych 667 751 783 682 798 859 950
Using of starch products
Udziat skrobi ziemniaczanej w zuzyciu ogotem % 11,7 95 12.8 14,1 8.9 42 10,2

Participation of potato starch in the total using %

*Szacunek ; Estimation

Zrodto: obliczenia i szacunki wtasne na podstawie danych GUS, IERiGZ-PIB
Source: calculations and own estimates on the basis of data CSO, AMA, IAFE-NRI

ZNACZENIE UPRAWY ZIEMNIAKOW W POLSCE I PRZEROB NA SKROBIE

W produkcji ziemniakéw od poczatku lat 90. obserwuje si¢ tendencje spadkowa. Pod
koniec lat 90. ich udziat w strukturze zasiewow przekraczat 10%, w 2002 r. obnizyt si¢ do
7,1%, aw 2010 r. spadt do zaledwie 3,3%. Spadek produkcji ziemniakow w Polsce wynika
przede wszystkim z coraz mniejszego zainteresowania ziemniakami jako pasza. Maleje
konsumpcja ziemniakow, a ze strony przemystu spirytusowego brak jest takze
zainteresowania ziemniakami. Wprawdzie jednoczes$nie zwigksza si¢ popyt na wysokiej
jakos$ci ziemniaki ze strony producentdéw przetwordow spozywczych, ale wzrost popytu z
tego tytutu tylko w minimalnym stopniu rekompensuje gleboki spadek zapotrzebowania na
ziemniaki ze strony tradycyjnych odbiorcow. Stad systematyczny spadek produkcji
ziemniakow.

Obecnie pod uprawe ziemniakéw Polsce przeznacza si¢ nieco ponad 400 tys. ha, przy
czym areal ziemniakow skrobiowych wynosi ok. 25 tys. ha., tj. zaledwie ok. 6%
powierzchni uprawy ziemniakdéw ogotem. Udziat ziemniakow przerabianych na skrobig w
catkowitej produkcji jest jednak wigkszy niz udziat powierzchni ich uprawy. Wynika to
faktu, ze uprawa ziemniakow skrobiowych ma charakter intensywny, a osiggane plony sa
duzo wyzsze od $redniej 1 wynosza przynajmniej 250-300 dt/ha, wobec 170-230 dt/ha w
uprawie ziemniakow w skali catego kraju.
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Bezposrednio po akcesji Polski do UE nastapit znaczacy wzrost dochodow plantatorow
ziemniakow skrobiowych, dzigki wyzszym cenom skupu placonym za ziemniaki
skrobiowe oraz blisko 2,5-krotnie wyzszym niz przed akcesja ptatnoSciom uzupetniajgcym.
W nastepnych latach, z powodu aprecjacji zlotego i wahan plonow ziemniakow, dochody
rolnikow zmalaty, a oplacalno$¢ uprawy ziemniakéw skrobiowych znaczaco si¢ obnizyta i
rolnicy rezygnuja z uprawy ziemniakéw skrobiowych na rzecz innych roélin. Znaczacy
udziat w przychodach rolnikéw uprawiajacych ziemniaki skrobiowe stanowig ptatnosci
uzupetiajace zwigzane z produkcjg. W ostatnich pigciu latach plantatorzy za dostarczone
do zaktadu skrobiowego ziemniaki otrzymywali cen¢ minimalna, ktéra w zalezno$ci
zawarto$ci skrobi i kursu euro wynosita srednio 150-165 zt/tone. Ponadto otrzymywali w
formie platno$ci uzupetniajacych zwigzanych z produkcjg 55-67 zl/tong ziemniakow.
Wynika z tego, ze ptatno$ci uzupetniajgce zwigzane z produkcja w poszczegdlnych latach
stanowity do 30% przychodoéw z uprawy ziemniakoéw skrobiowych ( tab. 3).

Tabela 3
Platnosci dla plantatoréw ziemniakoéw skrobiowych w Polsce
Payments for planters of starch potato in Poland
e Lata
Wyszc?;i)lnlenle Years
2007/08 | 2008/09 |  2009/10 | 201011 |  2011/12
zwigzane z produkcja w przeliczeniu:
coupled payment in the conversion:

Na skrobig PLN/t 239,0 2252 280,5 265,0 292,0
For starch
Na ziemniaki PLN/t 549 574 60,9 54,5 66,9
For potato
Nahektaruprawy — py \jpo 1502 1536 1626 1366 1873
To the hectare
Wyplacona kwota 1 py 262 25,5 28,8 21,1 29,0
Paid amount
Niezwigzane z produkcja
Decoupled payment
Wyplaconakwota — py ; 22 74 10,9 9.8

Paid amount
Zrodio: Agencja Rynku Rolnego, obliczenia whasne
Source: Agricultural Market Agency, own calculations

Od sezonu 2012/13 dotychczasowe platnosci uzupelniajace dla producentow
ziemniakow skrobiowych bgda wyptacane jako platnosci niezwigzane, czyli beda je
otrzymywaé ci, ktorzy produkowali ziemniaki skrobiowe w okresie referencyjnym
(obecnie jest to sezon 2007/2008), niezaleznie czy obecnie prowadzg ich uprawe czy tez
nie. Bardziej sensownym i sprawiedliwym byloby rozszerzenie okresu referencyjnego
rowniez i na inne lata, gdyz pozwolitoby to obja¢ tymi ptatno$ciami wicksza liczbe
dotychczasowych plantatorow. Powyzsze regulacje spowoduja, ze optacalno$¢ produkcji
ziemniakow skrobiowych jeszcze bardziej si¢ obnizy, a ich areal zmaleje, chyba, ze
krochmalnie zaoferuja cen¢ przynajmniej o 20-25% wyzsza od dotychczasowej, by
rolnikom przynajmniej czgsciowo zrekompensowac brak ptatnosci zwigzanych.

106



Wiestaw Dzwonkowski

PODSUMOWANIE

Ocena dotychczas funkcjonujgcego sytemu regulacji rynku skrobi ziemniaczanej i jego
wplyw na sytuacje sektora skrobiowego w Polsce jest niejednoznaczna, zwlaszcza na tle
innych krajow UE. Polska w znacznie mniejszym stopniu niz inne kraje wykorzystywala
przyznane kwoty produkcyjne. Rowniez udzial ziemniakéw przerabianych na skrobie w
ich produkcji ogdtem jest kilkakrotnie mniejszy niz w innych krajach UE (w Polsce przerob
ziemniakow na skrobi¢ stanowi 6—7% zagospodarowania zbiorow, w krajach UE — ok.
30%, a w Danii nawet 60%). Natomiast jednoznacznie negatywnie nalezy oceni¢ zmiany
polegajace na pelnym urynkowieniu sektora, a ktore bedg obowigzywac juz od sezonu
2012/13. Brak bezposredniego wsparcia finansowego sektora, a zwlaszcza produkcji
ziemniakow skrobiowych, wywola szereg niekorzystnych zjawisk. Nastapi wzrost cen
surowca, gdyz krochmalnie aby przynajmniej czgsciowo zrekompensowac rolnikom brak
platnosci uzupeiajacej zwigzanej z produkcja, beda musialy zaoferowaé wyzsza
przynajmniej o 20-25% cen¢ za ziemniaki skrobiowe. Spowoduje to wzrost kosztow
produkcji skrobi ziemniaczanej, dalszy spadek jej konkurencyjnosci wzglgdem skrobi ze
zb6z, zmniejszenie popytu i w konsekwencji ograniczenie jej produkcji. Bedzie to mieé¢
okreslone konsekwencje i dla ziemniakéw skrobiowych, ktérych produkcja rowniez si¢
obnizy.

Ze wzgledu na duze rozdrobnienie produkcji i brak jej dywersyfikacji polski przemyst
skrobiowy jest mato konkurencyjny. W zwiazku z wprowadzeniem reformy tego rynku
prawdopodobnie dojdzie do koncentracji i przyspieszonej restrukturyzacji tego sektora. Na
rynku pozostanie kilka wigkszych firm oraz parg najmniejszych, ktore ze wzgledu na swoja
specyfike i duza zdolnos¢ dostosowywania si¢ do zmiennej koniunktury beda umiaty
znalez¢ si¢ w nowej rzeczywistosci gospodarowania. Spowoduje to réwniez zmniejszenie
liczby plantatorow ziemniakoéw skrobiowych, ktorych liczba i tak juz spadta o potowe na
przestrzeni ostatnich 5—7 lat, do niespelna 5 tysiecy. Dalszy spadek arealu uprawy
okopowych, na rzecz zwickszania zbdz i rzepaku, prowadzi do niekorzystnych zmian w
ptodozmianie i zagraza jednemu z istotnych celow przysztej WPR, jakim jest m.in.
zrOwnowazony wzrost z zachowaniem bioréznorodno$ci oraz osiggnigcie roznorodnosci
strukturalnej systemow uprawy rolne;.

Wplyw nowych zasad funkcjonowania sektora negatywnie, chociaz w mniejszym
stopniu niz w Polsce, odczuja przedsiebiorstwa ziemniaczane rowniez i w innych krajach
UE.W Europie Zachodniej w wielu zaktadach produkujgcych skrobi¢ ziemniaczang
udzialowcami sg plantatorzy, dla ktorych przychodem jest nie tylko sprzedaz ziemniakoéw
skrobiowych, ale i partycypacja w osiagnigtych zyskach przez firme. To pozwala zaktadom
tanio pozyskiwac surowiec. Ponadto znacznie wigksza skala i asortyment produkcji niz
zakladow w Polsce powoduje, ze przedsigbiorstwom w innych krajach UE moze by¢
latwiej dostosowa¢ sie¢ do nowych uwarunkowan.
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