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Polski handel zagraniczny ziemniakami
1 przetworami ziemniaczanymi po integracji
z Unig Europejska

Polish foreign trade in potatoes and potato products after the European Union
accession

Akcesja Polski do UE zmienita ekonomiczne uwarunkowania polskiego rolnictwa, jak rowniez
handlu artykutami rolno-spozywczymi. W wyniku integracji nastapito zniesienie w obrotach z innymi
panstwami cztonkowskimi cet oraz wszystkich innych srodkdow, mogacych zaktoca¢ swobodny handel
produktami rolno-zywno$ciowymi na obszarze poszerzonej Wspolnoty. Polska uzyskata swobodny
dostep do rynku ok. 450 mln konsumentéw, otwierajac jednoczesnie polski rynek. Przeprowadzona
analiza ma na celu przyblizenie podstawowych skutkéw integracji w handlu zagranicznym
ziemniakami i przetworami ziemniaczanymi. Bezposrednim skutkiem akcesji i otwarcia rynku jest
znaczacy wzrost importu przetworow ziemniaczanych, wtym przede wszystkim produktow
skrobiowych. W pierwszym roku po akcesji bardzo istotnie zwigkszyl si¢ rowniez przywodz
ziemniakow nieprzetworzonych. Po stronie eksportu nastapil rowniez wzrost obrotow, ale skala
przyrostu nie byta az tak znaczaca. Natomiast niepokojaco obnizyla si¢ sprzedaz na rynki zagraniczne
ziemniakéw do bezposredniej konsumpcji. W konsekwencji w pierwszym roku po akcesji nastapito
wyrazne pogorszenie bilansu w obrotach handlu zagranicznego ziemniakami iich przetworami.
W sezonie 2005/06 nastgpita poprawa sytuacji w handlu zagranicznym produktami sektora
ziemniaczanego. Z punktu widzenia dluzszej perspektywy integracja z UE niesie w tym zakresie
jednak wigcej szans niz zagrozef, co bg¢dzie w najblizszych latach skutkowaé przede wszystkim
wzrostem eksportu przetworéw ziemniaczanych, a w konsekwencji poprawg bilansu obrotow
handlowych w tym sektorze.

Stowa kluczowe: akcesja, eksport, import, ziemniaki, przetwory ziemniaczane

The accession of Poland to the European Union has changed economic conditions of Polish
agriculture and foreign trade in agri-food products. After the accession all duties and other measures
that could affect agri-food trade on the area of the enlarged EU have been abolished. So Poland was
granted with an unlimited access to the market of about 450 million of customers. At the same time
Polish market was opened on the same conditions as well. The analysis is focused on the identification
of basic outcomes of the enlargement as regards foreign trade in potatoes and potato products.
A significant increase in imports of potato preparations, including mainly starch products can be
considered as a direct outcome of the accession. Considerable increase concerned also the import of
ware potatoes. Remarkable increase was reported also in exports but its scale was not as such as in the
case of imports. However the export of ware potatoes significantly declined. Reflecting these changes
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the balance of foreign trade after the accession clearly deteriorated. Nevertheless in the long run the
accession creates much more opportunities than threats, which in the coming years should result in
growing exports and thus some improvement of the balance of trade.

Key words: accession, export, import, potatoes, potato products
WSTEP

Wiaczenie polskiego rolnictwa do jednolitego rynku europejskiego jest rOwnoznaczne
z liberalizacja handlu wewnatrz Unii Europejskiej oraz objeciem go wspdlnotowymi
gwarancjami w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej. Stworzylo to szanse wykorzystania
posiadanych przewag konkurencyjnych i zwigkszenia sprzedazy, w tym rowniez i na rynku
ziemniakow 1 przetwordw ziemniaczanych, gdzie ograniczone mozliwosci zbytu na rynku
krajowym stanowig istotng barier¢ rozwoju. Jednocze$nie jednak zwigkszyla si¢ presja
konkurencyjna ze strony unijnych producentow, wzrosty wymagania co do standardow
jakosciowych 1 bezpieczenstwa zdrowotnego produkowanej zywnosci. W przypadku
rynku skrobi ziemniaczanej nastgpita konieczno$¢ poddania si¢ administracyjnemu
ograniczeniu wielko$ci produkcji. Wszystkie te przestanki i uwarunkowania w wigkszym
lub mniejszym stopniu wplynety na wzrost obrotow handlu zagranicznego ziemniakami
1 ich przetworami.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej oznacza wlaczenie polskiego rolnictwa do
jednolitego rynku europejskiego, integrujacego panstwa czitonkowskie przy pomocy
mechanizmoéw unii celnej i wspdlnego rynku, a cz¢§¢ z nich przy pomocy mechanizmow
unii gospodarczej i walutowej (strefa EUR). Konsekwencjg jest:

— zniesienie w obrotach z innymi panstwami cztonkowskimi cel oraz wszystkich innych
srodkdw, mogacych zaktéca¢ swobodny handel produktami rolno-zywnosciowymi na
obszarze sktadajacym si¢ z Polski i pozostalych 24 panstw cztonkowskich,

— objecie Polski wspoélng taryfa celng Unii oraz zmiana warunkéw handlu z krajami
trzecimi,

— objecie polskiego rolnictwa wszystkimi mechanizmami Wspolnej Polityki Rolnej, wraz
z instrumentami administracyjnie ograniczajacymi produkcje,

— wprowadzenie obowiazku przestrzegania wspolnotowych standardow fitosanitarnych
gwarantujacych konsumentom bezpieczenstwo zdrowotne nabywanych ziemniakow
iich przetworow jako warunku wprowadzania produktow na rynek wspdlnotowy (w
tym takze na rynek polski bedacy jego czescia).

Polska uzyskata swobodny dostep do rynku ok. 450 mln konsumentow, w tym ok. 380
mln w ,,starych” panstwach cztonkowskich, o znacznie wigkszej sile nabywczej niz Polacy,
udostepniajac rynek ok. 40 mln konsumentéw o znacznie mniejszej sile nabywcezej. Rynek
wspolnotowy jest jednocze$nie jednym z najtrudniejszych rynkow zywnosciowych na
$wiecie, stawiajacym producentom i handlowcom bardzo wysokie wymagania (Seremak,
Rowinski, 2005).

Po akcesji zostat uwolniony handel z krajami cztonkowskimi. Zmniejszyta si¢ rowniez
ochrona polskiego rynku przed naptywem towarow spoza Wspolnego Rynku. Na skutek
zniesienia obcigzen celnych w obrotach miedzy Polska a krajami cztonkowskimi juz
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w pierwszych miesigcach naszego cztonkostwa zwigkszyl si¢ istotnie import przetworow
ziemniaczanych, w zwlaszcza produktow skrobiowych. Mniejsze znaczenie ma
zmnigjszenie ochrony polskiego rynku z obrotach z krajami trzecimi, gdyz zdecydowana
wigkszos¢ polskiego importu ziemniakdw i przetwordw juz przed akcesjg byla realizowana
z krajow Wspolnoty.

SYTUACJA W HANDLU ZAGRANICZNYM PO INTEGRACJI POLSKI Z UE

Mija dwa lata naszego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Czas ten stanowi dobry punkt
wyjscia do porownan z okresem, gdy Polska byla jeszcze poza strukturami Wspdlnoty.
Skutki akcesji najbardziej si¢ uwidocznily w obrotach handlu zagranicznego. Juz
W pierwszym sezonie po akcesji zanotowano duzy wzrost obrotow handlowych migdzy
Polska a krajami cztonkowskimi. Wprawdzie na wielko$¢ eksportu i importu oddziatywato
szereg innych czynnikow, ale wzrost obrotow handlowych bez watpienia jest
konsekwencja nowych uwarunkowan wymiany handlowej z zagranicg. Zwigkszyt si¢
przede wszystkim przywoz przetwordow ziemniaczanych, a zwlaszcza produktow skrobio-
wych. W strukturze wartosciowej importu branzy ziemniaczanej dominujg produkty
skrobiowe, w zdecydowanej czesSci o wysokim stopniu przetworzenia, gtownie dekstryny
i syropy skrobiowe. W dwoch ostatnich latach ich udziat wimporcie catej branzy
ziemniaczanej wynosit 73-75%.

Zwickszyl si¢ roéwniez eksport przetworéw ziemniaczanych, ale skala wzrostu
w pierwszym roku po integracji byta duzo nizsza niz w przypadku importu. Obnizyt si¢ tez
wywoz ziemniakoéw nieprzetworzonych. Towarzyszylo temu bardzo wyrazne pogorszenie
bilansu handlu zagranicznego ziemniakami iich przetworami (o 48,3 min EUR).
W sezonie 2004/05 warto$¢ eksportu wyniosta 122,7 mIn EUR i byla wyzsza niz w sezonie
o ponad 14 mln EUR. Jednocze$nie ponad dwukrotnie do 120,3 mln EUR, wzrosty wydatki
na import produktéw ziemniaczanych (tab. 1). Bilans handlowy ziemniakow $§wiezych i ich
przetworéw oraz skrobi ziemniaczanej, bez skrobi pozostatych, bylby znacznie
korzystniejszy, a dodatnie saldo wyniosto ok. 71 mln EUR. Nastapito tez znaczace
pogorszenie salda w obrotéw ekwiwalencie ziemniakow swiezych (rys. 1).

Tabela 1
Saldo obrotéw handlowych ziemniakami i ich przetworami (mln EUR)
Trade balance of potatoes and potato products (min EUR)
Wyszczegdlnienie I por. 1 poir. I potr.
y Itegm 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06* | (1* half) (2" half) (1% half)

2005 2005* 2006*
Eksport 86,6 93,1 108,6 122,7 152,0 68,0 74,6 77,4
Export
Import 48,7 56,1 57,8 1203 134,0 72,0 57,2 76,8
Import
Saldo 37,9 37,0 50,8 2,5 18,0 -4,0 17,4 0,6
Balance

*j Prognoza; Forecast
Zrodlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i MF
Source: Own calculations based on CIHZ and MF data
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Po wyraznym pogorszeniu bilansu handlu zagranicznego ziemniakami 1iich
przetworami w pierwszym sezonie po integracji, w sezonie 2005/06 notuje si¢ jego
poprawe. Nadal wzrasta import przetwordw ziemniaczanych, a zwlaszcza produktow
skrobiowych, wysoki jest tez przywoz ziemniakow. Jednocze$nie w podobnej skali
zwigksza si¢ rowniez eksport przetwordéw ziemniaczanych. Poniewaz w strukturze
eksportu dominujg frytki i chipsy, ktore sg drozsze od importowanych produktéw skro-
biowych, w sezonie 2005/06 w wyrazeniu warto$ciowym nastgpuje poprawa bilansu
handlu zagranicznego w tym sektorze.

W I poétroczu 2005 roku, w poréwnaniu z analogicznym okresem 2004 roku, wptywy
z eksportu wzrosty 0 19,9 mIin EUR, a wydatki na import w tym czasie zwigkszyty si¢ o 8,9
mln EUR. W Ipoétroczu 2006 roku wptywy z eksportu ziemniakéw $wiezych iich
przetworow przewiduje si¢ wyzsze ok. 9,5 mln EUR niz w I p6iroczu 2005 roku, tj. 77,5
mln EUR. Warto$¢ importu w tym okresie wyniesie prawie 77 mln EUR, wobec 72,0 min
EUR w I podtroczu 2005 roku. Nadwyzka eksportu nad importem w sezonie 2005/06
wyniesie ok. 18 mln EUR, wobec 2,5 min EUR w sezonie 2004/05.
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Zrodto: Obliczenie whasne na podstawie danych CIHZ i MF
Source: Own calculations based on CIHZ and MF data
Rys. 1. Handel zagraniczny ziemniakami I przetworami (tys. ton)
Fig. 1. Foreign trade of potatoes and potato products (1000 tons)

Eksport ziemniakéw i ich przetworéw

W eksporcie branzy ziemniaczanej gldwne znaczenie maja przetwory ziemniaczane
1 w ostatnich latach tendencja ta nabrala jeszcze wigkszego nasilenia. W sezonie 2004/05
eksport przetwordw z ziemniakow wynidst 224,0 tys. ton i1 byl wyzszy w porownaniu
z sezonem poprzednim o 19,2 tys. ton. Nizsza byla sprzedaz na rynki zagraniczne skrobi
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i maki ziemniaczanej, ale zostato to z nawigzkg zrekompensowane znaczagcym wzrostem
wywozu pozostalych produktéw skrobiowych, wtym glownie syropoéw stodzacych
i dekstryn. Rowniez wigcej sprzedano na rynki zagraniczne frytek i chipséw oraz suszow
ziemniaczanych, ale dynamika wzrostu nie byta tak znaczaca.

W pierwszym sezonie po akcesji wyeksportowano 79,3 tys. ton ziemniakow
mrozonych, w tym 78,0 tys. ton frytek. Eksport chipséw wynidst 15,9 tys. ton, wobec 12,6
tys. ton w sezonie 2003/04. Sprzedaz suszu na rynki zagraniczne wyniosta 8 tys. ton i byta
o ponad 40% wigksza niz w sezonie poprzednim (tab. 2). Sezon 2005/06 przyniost dalszy
wzrost eksportu tych produktow W II poétroczu 2005 roku eksport przetworow
z ziemniakow wyniost 138,4 tys. ton 1 byl wyzszy w porownaniu z II poétroczem 2004 roku
0 27,4 tys. ton. Znacznie wigcej sprzedano na rynki zagraniczne frytek i chipsow, duzo
wyzsza byta rowniez sprzedaz skrobi i maki ziemniaczanej. W mniejszym stopniu wzrdst
wywoéz pozostatych produktéow skrobiowych, wtym glownie syropow stodzacych
i dekstryn.

Tabela 2
Eksport ziemniakow i ich przetworéw (tys. ton)
Export of potatoes and potato products (1000 tons)

1 potr. 11 potr. 1 potr.
2002/03 | 2003/04 | 2004/05 |2005/06 * | (1st half) | (2nd half) | (1st half)
2005 2005* 2006*

Produkt
(Product)

Ziemniaki §wieze

139,9 108,83 30,4 20,9 14,4 10,9 10,0

Fresh potatoes
w tym: - sadzeniaki — seed 1,4 1,1 0,9 0,7 0,7 0,2 0,5
ziemniaki wczesne — early 1,7 2,7 1,1 1,6 0,8 0,8 0,8
pozostate — other 136,4 105,1 28,4 18,6 12,9 9,9 8,7

Przetwory ziemniaczane
Potato products
maka i skrobia ziemniaczana

169,9 204,8 2240 265,2 112,3 138,4 126,8

ooeato flour and starch 57,5 72,9 54,7 63,9 25,8 37,9 26,0
E?}f;s;?;iggfggz;kmbiOWe 32,3 35,5 66,1 74,5 31,4 38,5 36,0
zrhyl;ksl 66,9 76,7 78,0 98,0 40,9 48,0 50,0
gﬁhzeorsgizez:xﬁ;fmmne 0,5 1,6 13 15 0,6 07 0.8
;iiifozfllearlr(]?;?cgiglelles and pellets 33 56 8,0 8.9 4,6 4.4 45
zfiisf;ssy) 9,4 12,6 15,9 18,4 9,1 8,9 9,5
Razem w elowiw f;l'pzoigﬁ) piakow 924 1064 1097 1264 543 671 593
Razem eksport mln euro 93.1 108.6 1227 152,0 144 746 74

Total export mln euro
*Prognoza; Forecast
**Wskazniki przeliczeniowe: ziemniaki mrozone — 2,5, pozostate — 6; Conversion ratio: frozen potatoes — 2,5, other — 6
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i MF

Source: Own calculations based on CIHZ and MF data

W I potowie sezonu 2005/06 wyeksportowano 48,0 tys. ton frytek. Byto to o 10,9 tys.
ton wigcej niz w analogicznym okresie 2004 roku. W I pétroczu 2006 r. zapewne eksport
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ten jeszcze wzrosnie i w ciggu calego sezonu sprzedaz frytek na rynki zagraniczne osiggnie
98 tys. ton, co stanowi¢ bedzie blisko potowe ich produkcji krajowej. Eksport chipsow w
I potowie biezacego sezonu wynidst 8,9 tys. ton, wobec 6,8 tys. ton w analogicznym
okresie sezonu poprzedniego. W skali calego sezonu 2005/06 sprzedaz chips6w na rynki
zagraniczne wyniesie ok. 18,4 tys. ton. Suszu wyeksportuje si¢ ok. 8,9 tys. ton, w tym 4,4
tys. ton w pierwszej i 4,5 tys. ton w drugiej potowie biezgcego sezonu.

W sezonie 2004/05 eksport skrobi i maki ziemniaczanej w sezonie wynidst 54,7 tys.
ton, wobec 72,9 tys. ton w sezonie poprzednim. Zdecydowana wigkszo$¢ tego eksportu
stanowila sprzedaz z doptatami do eksportu, realizowanymi w ramach WPR przez Agencje
Rynku Rolnego. Obnizenie sprzedazy na rynki zagraniczne skrobi ziemniaczanej zostato
jednak wduzej mierze zrekompensowane wzrostem eksportu dekstryn i syropow
skrobiowych. Eksport ten w Il pdtroczu 2004 roku i Ipdtroczu 2005 roku wynosit
odpowiednio: 10,41 19,6 tys. ton — syropy skrobiowe oraz 11,2 i 4,6 tys. ton — dekstryny
i preparaty wykanczalnicze na bazie skrobi. Sezon 2005/06 przyniost dalszy wzrost
eksportu tych produktow. Przed integracja sprzedaz dekstryn na rynki zagraniczne
wynosita najwyzej 2—tys. ton rocznie, a w przypadku syropow skrobiowych byty to ilosci
zupehnie marginalne.

Do akcesji eksport skrobi ziemniaczanej byt wysoki, gdyz stosowano doptaty do jej
eksportu, realizowane przez Agencje Rynku Rolnego, w ramach kwot WTO. Po akcesji
eksport ten jest rowniez wspierany poprzez doptaty, ale na zupelnie innych zasadach.
W ramach Wspolnej Polityki Rolnej Agencja Rynku Rolnego wydaje zezwolenia i udziela
doptat do eksportu skrobi ziemniaczanej. Celem tego mechanizmu jest wyréwnanie réznicy
migdzy ceng skrobi ziemniaczanej w Unii Europejskiej a cenami §wiatowymi. Wysoko$¢
stawki refundacji wywozowej ustalana jest przynajmniej raz w miesigcu przez Komisje
Europejska ioglaszana w stosownym rozporzadzeniu. W 2005 stawka refundacji
ksztaltowata si¢ w przedziale 60—75 EUR/t, a na koniec marca 2006 roku byta wyptacana
w wysokosci 62,5 EUR/t. W 2005 r. ARR wyplacita refundacje wywozowe do 40,3 tys.
ton skrobi, a w I kwartale 2006 r. zaakceptowata wnioski o refundacje wywozowe do
nastepnych 9,1 tys. ton skrobi.

Juz drugi sezon z rzedu na bardzo niskim poziomie ksztattuje si¢ eksport ziemniakow
nieprzetworzonych. Ich sprzedaz na rynki zagraniczne w biezacym sezonie przewiduje si¢
na poziomie zaledwie ok. 20 tys. ton, wobec 30,4 tys. ton w sezonie 2004/05 i 108,8 tys.
ton dwa lata wcze$niej. Zarowno w ubieglym, jak i w biezacym sezonie o tak glebokim
spadku eksportu ziemniakdéw konsumpcyjnych zadecydowaty niekorzystne relacje ich cen
w Polsce 1w ,starych” krajach czltonkowskich. W wyniku tego polskie ziemniaki
przegrywaty konkurencje nie tylko na rynku Wspélnoty, ale i w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej, gdzie sprzedawano znaczace ilosci ziemniakéw holenderskich czy
niemieckich. W biezacym sezonie dodatkowo na ograniczenie tego eksportu wptyneto
wprowadzenie przez naszego gldéwnego odbiorce — Rosje, zakazu importu produktow
ro$linnych z Polski, w tym roéwniez ziemniakow.

Nowe uwarunkowania obrotow towarowych z zagranicg przyniosty niewielkie zmiany
w cenach transakcyjnych (wyrazonych w EUR). Nieco obnizyly si¢ ceny eksportowanych
modyfikatow skrobiowych, ale gtownie na skutek zwigkszonego udziatu syropow skro-
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biowych w strukturze eksportowanych produktéw, gdyz sa one tansze niz dekstryny czy
inne eksportowane preparaty na bazie skrobi. Natomiast na wyzszym poziomie
ksztaltowaly sie ceny eksportowanych frytek i chipsow (tab. 3). Srednia cena transakcyjna
w eksporcie frytek w sezonie 2004/05 wyniosta 540 EUR/t, wobec 512 EUR/t w sezonie
2003/04. Wzrosly rowniez ceny otrzymywane w eksporcie chipséw i suszu odpowiednio
do 2253 EUR/t, wobec 2047 EUR/t i 775 EUR/t, wobec 708 EUR/t. Srednia cena
transakcyjna w eksporcie maki i skrobi ziemniaczanej wyniosta 324 EUR/t (364 1298
EUR/t odpowiednio w pierwszej i drugiej czesci sezonu) i byta zblizona do $rednich cen
uzyskiwanych w poprzednim sezonie. Na podobnym poziomie ksztaltujg si¢ rowniez ceny
tych produktow rowniez i w sezonie 2005/06.

Tabela 3
Ceny eksportowe ziemniakow i ich przetworow (EUR/t)
Potato and potato products export prices (EUR/t)
11 potr. 1 potr. 1 pétr.
g r"i“ki 2002/03 2003/04 | 2004/05 | (2"half) | (1%half) | (2"half)
roduc 2004 2005 2005

Ziemniaki §wieze 73 81 66 67 66 113
Fresh potatoes

w tym: - sadzeniaki 291 178 148 159 173 173

seed

ziemniaki wezesne 93 30 118 107 163 151

early

pozostate 71 79 60 65 35 107

other
Przetwory ziemniaczane 487 479 538 483 597 530
Potato products

maka i skrobia ziemniaczana 334 324 324 364 331 287

potato flour and starch

modyfikaty skrobiowe 670 654 343 312 418 338

starch products

frytki 493 512 540 539 544 543

chips

susze ziemniaczane

potato flakes, granules and pellets 923 708 775 812 73 885

chipsy 2279 2047 2253 1935 2513 2463

crisps

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i MF
Source: Own calculations based on CIHZ and MF data

Otwarcie granic nie spowodowato znaczgcego wzrostu sprzedazy polskich przetworow
ziemniaczanych na rynki ,starych” krajow cztonkowskich. Natomiast duzy, ale bez
wyraznej tendencji wzrostowej, jest eksport tych produktéow do nowych krajow
cztonkowskich UE. Dotyczy to zar6wno eksportu frytek, jak i chipsow. Frytki sprzedaje
si¢ gtownie do Czech, jak rowniez na Wegry i Stowacje. Duze ich ilosci eksportuje si¢ tez
do krajow nadbaltyckich. Najwigksza dynamik¢ wzrostu notuje si¢ w sprzedazy
przetwordéw ziemniaczanych do krajow WNP. W 2005 roku kraje te byly najwiekszym
rynkiem zbytu dla polskich frytek i chipsow.

Najwazniejszymi odbiorcami eksportowanej skrobi i maki ziemniaczanej rowniez byly
kraje WNP (Biatorus, Rosja, Ukraina — 1acznie ok. 50% udzialu w eksporcie) oraz
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tradycyjnie Tajwan i Hongkong (ok. 20%). Pewne ilo$ci tego produktu sprzedano tez na
rynki UE-10 i UE-15. W poréwnaniu do 2004 roku znaczaco zwigkszyta si¢ sprzedaz po-
zostatych produktéw skrobiowych do nowych krajow cztonkowskich.

Import ziemniakéw i ich przetworéw

Akcesja Polski do UE spowodowata znaczacy wzrost importu ziemniakéw i przetwo-
row ziemniaczanych, a zwlaszcza produktéw skrobiowych. Bez watpienia byt to bezpo-
sredni skutek akcesji. Do 1 maja 2004 r. ochrona rynku krajowego wynosita 40% (cto ad
valorem). W sytuacji zniesienia barier i oplat celnych zwigkszyt si¢ wigc przywoz tych
produktéw z krajow Wspdlnoty, ale nadal jest on znaczaco nizszy niz ich eksport, ktory
kierowany jest gtéwnie do krajow trzecich.

Po akcesji znaczaco zwigkszyt si¢ import przetwordéw ziemniaczanych, a zwlaszcza
produktow skrobiowych. Duzy wzrost importu tych produktow wystapil juz w sezonie
2004/05, a w biezagcym nastgpuje dalsze jego zwigkszenie. W pierwszym sezonie po
integracji przywoz produktow skrobiowych wynidst 206,2 tys. ton, wobec 109,9 tys. ton
rok wczesniej (rys. 2).
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OEksport (Export) B Import (Import)

Zrodto: Obliczenie wiasne na podstawie danych CIHZ i MF
Source: Own calculations based on CIHZ and MF data
Rys. 2. Handel zagraniczny produktami skrobiowymi (tys. ton)
Fig. 2. Foreign trade of starch products (1000 tons)

W 1I potroczu 2005 roku import produktow skrobiowych wyniost 121,4 tys. ton, a
w calym ubiegltym roku 230,7 tys. ton, wobec 155,5 tys. ton w 2004 r. 1 97,2 tys. ton dwa
lata wstecz. Najbardziej wzrost przywoz syropow skrobiowych, ktorych sprowadzono
w 2005 roku az 94,7 tys. ton, wobec 47,4 tys. ton w 2004 roku. Zwigkszyl si¢ rowniez
przywoz nieprzetworzonych skrobi, ktorych facznie zaimportowano 36,7 tys. ton, tj. ponad
2-krotnie wigcej niz w 2004 roku. Zdecydowang wigkszo$¢, 26,0 tys. ton stanowila skrobia
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kukurydziana, skrobi ziemniaczanej i z pszenicy sprowadzono odpowiednio: 6,2 12,9 tys.
ton. Wzrést rowniez import dekstryn do 64,6 tys. ton, wobec 53,6 tys. ton w 2004 roku.

Od akcesji zwigksza si¢ réwniez import pozostalych przetwordw spozywczych
z ziemniakow. Po dynamicznym wzro$cie tego importu w sezonie 2004/05, jego dynamika
w biezagcym sezonie nieco ostabla. W II poétroczu 2005 roku przywdz ziemniakow
mrozonych wynidst 7,0 tys. ton, wobec 5,7 tys. ton w analogicznym okresie poprzedniego
roku. Wyzszy byt rowniez przywoz z krajow UE chipsow i suszow, ale jego skala nie jest
znaczaca.

Po wysokim ubieglorocznym imporcie ziemniakow nieprzetworzonych, rowniez
1 w biezacym roku ich przywoz ksztattuje si¢ na wysokim poziomie (tab. 4).

Tabela 4
Import ziemniakow i ich przetworéw (tys. ton)
Import of potatoes and potato products (1000 tons)

I potr. 11 pétr. I potr.
gro‘di“k: 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 299306 | (1 halfy | 2 halfy | (1% half)
roduc 2005 2005* | 2006*
Ziemniaki Swicze 29,8 359 90,3 84,0 86,7 11,1 73,0
Fresh potatoes

w tym: - sadzeniaki 62 7.5 8.9 8.7 73 0.7 8.0
seed

ziemniaki wezesne 17,7 20,1 43,5 48,0 42,5 3,1 450
early

pozostate 6,0 83 37,9 273 36,9 73 20,0
other

Przetwory ziemniaczane

Potato products
maka i skrobia ziemniaczana
potato flour and starch
pozostate produkty skrobiowe
other starch products
frytki

98,5 1143 225,1 264,0 121,3 132,7 136,5
0,4 0,2 4,6 79 3,1 39 4,0

94,6 109,7 201,6 232,5 106,2 117,5 120,0

chips 2,5 33 12,2 14,0 6,5 7,0 7,0
pozostate ziemniaki mrozone 0.0 02 34 42 34 17 21
other frozen potatoes ’ ? ’ ? ’ ’ ’
susze ziemniaczane
potato flakes, granules and pellets 0,5 0.6 23 43 13 1.8 2,5
chipsy 0,5 03 1,0 1.6 0,7 0.8 0,9
crisps
?(‘:f;rrc‘;;’;é‘rz‘f:ﬂ‘pﬁgggjk°w 612 709 1386 1637 780 777 860
Razem import mln euro 56,1 57,8 120,3 134,0 86,7 57,2 76,8

Total import mln euro
*Prognoza; Forecast
**Wskazniki przeliczeniowe: ziemniaki mrozone — 2,5, pozostate — 6; Conversion ratio: frozen potatoes — 2,5, other — 6
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i MF

Source: Own calculations based on CIHZ and MF data

W zdecydowanej wigkszosci jest on realizowany w drugiej potowie sezonu, tj. w okresie
wiosennym, kiedy sprowadza si¢ gtdéwnie ziemniaki wczesne oraz sadzeniaki. Ocenia si¢,
ze w skali catego sezonu 2005/06 import ziemniakéw wyniesie 85-90 tys. ton, z tego 11
tys. ton juz sprowadzono w II potroczu 2005 roku.
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Nowe uwarunkowania obrotéw towarowych z zagranicg nie przyniosty znaczacych
zmian cen transakcyjnych w imporcie (wyrazonych w EUR). Nieco obnizyly si¢ ceny
sprzedawanych na rynki zagraniczne modyfikatow skrobiowych, gdyz zwigkszyt si¢ udziat
syropow skrobiowych, ktore sa tansze niz dekstryny czy inne sprowadzane preparaty na
bazie skrobi (tab. 5).

Tabela 5
Ceny importowe ziemniakow i ich przetworéw (EUR/t)
Potato and potato products export prices (EUR/t)
11 potr. [ potr. 11 potr.
f)rog“ki 2002/03 | 2003/04 | 200405 | (“half) | (1%halfy | (2" half)
rodue 2004 2005 2005

Ziemniaki Swieze 256 224 239 404 231 177
Fresh potatoes

W tym: - sadzeniaki 372 329 317 506 280 111

seed

ziemniaki wezesne 248 240 296 481 291 266

early

pozostate 158 138 155 157 153 146

other
Przetwory ziemniaczane 469 452 438 451 428 417
Potato products

maka i skrobia ziemniaczana 200 417 399 364 358 400

potato flour and starch

modyfikaty skrobiowe 469 468 435 432 423 378

starch products

ﬁytkl 575 582 541 559 527 523

chips

susze ziemniaczane

potato flakes, granules and pellets 135 1105 987 1066 909 867

chipsy 1379 806 1361 1293 1359 1491

crisps

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie danych CIHZ i MF
Source: Own calculations based on CIHZ and MF data

Akcesja nie spowodowata istotnych zmian w kierunkach importu branzy ziemnia-
czanej, a UE-15 nadal pozostala dominujgcym kontrahentem. Produkty skrobiowe
sprowadzane do Polski, prawie w catosci pochodza z Unii Europejskiej (wigkszos¢ ze
»starych” krajow cztonkowskich — Holandia, Niemcy, Francja, a mniejsze ilo$ci
importuje si¢ z bylych krajow CEFTA — Stowacja, Czechy). Rowniez w przypadku
ziemniakow mrozonych i chipsow kierunek importu jest ten sam.

Przewidywany rozwdj sytuacji w handlu zagranicznym ziemniakami i przetworami

ziemniaczanymi

W najblizszych latach utrzyma si¢ wysoki eksport frytek i chipsow. Przewidywana
produkcja skrobi ziemniaczanej w najblizszym sezonie na poziomie ok. 145 tys. ton
(wykorzystanie kwoty) spowoduje, ze jej sprzedaz na rynki zagraniczne moze nieco
wzrosna¢ w stosunku do obecnego sezonu. Sprzedaz na rynki zagraniczne pozostatych
produktéw skrobiowych przynajmniej utrzyma si¢ na poziomie biezacego sezonu. Brak
jest natomiast przestanek wskazujacych na mozliwo$¢ zmniejszenia bardzo wysokiego
importu produktéw skrobiowych, ktory bedzie przynajmniej o 100 tys. ton wigkszy od
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eksportu tych produktow. W dalszej perspektywie poprawy sytuacji w obrotach handlu
zagranicznego produktami skrobiowymi mozna byloby oczekiwaé w przypadku
zwigkszenia krajowej produkcji skrobi ziemniaczanej. W chwili obecnej jedynym
ograniczeniem jest kwota produkcyjna na skrobi¢ ziemniaczang, ustalona przez Komisje
Europejska na poziomie niespelna 145 tys. ton (do konca 2006 r. Komisja Europejska
powinna ustali¢ nowg kwote produkcyjng na skrobi¢ ziemniaczang dla wszystkich krajow
cztonkowskich Wspoélnoty), gdyz zdolnosci produkcyjne polskiego przemyshu
skrobiowego wynosza przynajmniej 220 tys. ton.

W przypadku pozostalych przetworéw spozywczych z ziemniakdow ich przywoéz
roéwniez moze wzrosnac, ale nadal bedzie stanowi¢ najwyzej 10-20% ich eksportu.

O wielkosci obrotow handlowych ziemniakami §wiezymi w najblizszych latach beda
decydowac relacje cen na naszym i unijnym rynku. Jezeli beda w Polsce niskie zbiory
i wysokie ceny, aurodzaj w krajach UE, wowczas mozna oczekiwaé utrzymania si¢
importu na poziomie ostatnich dwoch sezondéw. Jezeli jednak plony w kraju nie beda
odbiegaly od przecigtnych, wowczas import bedzie ograniczat si¢ w zasadzie do
ziemniakow wezesnych oraz pewnej ilosci sadzeniakow. Mozna oczekiwaé zwigkszenia
eksportu ziemniakoéw, przynajmniej do poziomu sprzed dwoch sezonow, tj. do 80—100 tys.
ton. Jezeli Rosja, ktdra w poprzednich latach pozostawata jednym z najwigkszych naszych
kontrahentow, utrzyma zakaz importu produktow roslinnych z Polski, wowczas sprzedaz
ziemniakow na rynki zagraniczne moze by¢ nizsza.

PODSUMOWANIE

Czlonkostwo w UE jest szansg dla polskich eksporterow wejscia na wigkszg skale na
rynki krajow Wspdlnoty i zwigkszenia sprzedazy. Jak pokazuja do$wiadczenia dwoch
pierwszych lat akcesji w zakresie eksportu przetworéw spozywczych z ziemniakoéw ta
szansa jest w duzym stopniu wykorzystywana. Natomiast sprzedaz na rynki Wspdlnoty
ziemniakow do bezposredniej konsumpcji jest nadal znikoma, chociaz potencjalne
mozliwo$ci w tym zakresie w tym zakresie sg rowniez duze.

Niepokojem napawa bardzo wysoki poziom importu produktéw skrobiowych. Obecnie
dostawy produktow skrobiowych zimportu wok. 50% pokrywajg krajowe
zapotrzebowanie na te produkty. Polski przemyst przetworczy ma potencjalne mozliwosci
znaczacego zwigkszenia produkcji skrobi w kraju, sa one jednak niewykorzystane na
skutek ograniczen wynikajacych z kwoty produkcyjnej (niespetna 145 tys. ton).

Po pogorszeniu sytuacji w handlu zagranicznego ziemniakami iich przetworami
w pierwszym sezonie po akcesji, wsezonie 2005/06 nastgpita poprawa bilansu
handlowego. W najblizszych latach korzystne tendencje w handlu zagranicznym zostang
utrzymane, a bilans zyskow i strat z tytutu akcesji wraz z uplywem czasu wydaje si¢ by¢
coraz bardziej pozytywny.
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