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Perspektywy produkcji ziemniakow w Polsce
w opiniach przedsigbiorstw nasiennych

The perspectives of potato production in Poland in seed companies’ opinion

W pracy przedstawiono prognozy dotyczace produkcji ziemniakow w Polsce wynikajace z opinii
przedsigbiorstw nasiennych nastawionych na nasiennictwo ziemniakoéw. Ankietowane przedsigbior-
stwa ocenily, ze powierzchnia uprawy ziemniakéw w Polsce bedzie si¢ zmniejsza¢. Przewiduje si¢
wzrost produkcji przetworéw spozywczych iwzgledna stabilizacje popytu w ramach pozostatych
kierunkow uzytkowania. Za gltéwna barier¢ eksportu uznano zaostrzone przepisy fitosanitarne.
Stwierdzono brak pozytywnego nastawienia do rozwoju branzy ziemniaka ze strony sfer polityki
i administracji oraz przedsigbiorcéw agrobiznesu.

Stowa kluczowe: przedsigbiorstwa nasienne, produkcja ziemniakow, perspektywy

This paper presents the prognosis of development of potato production in Poland, resulting from
the opinions of seed companies concerned on potato seed industry. It is prognosed the area of potato
cultivation will be reduced. The growth of potato production for consumption and relative stabilization
of demand in other branches are expected. Strengthened phytosanitary regulations are considered to be
the main barrier to export. The lack of positive attitude towards potato sector development both from
political and administrational authorities and majority of agribusiness companies was emphasized.
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WSTEP

W krajach gospodarczo rozwinigtych pozycja ziemniakow w rolnictwie jest dosé
ustabilizowana. Poza Holandig, gdzie sg jednym z gtéwnych produktow eksportowych,
stanowig najczes$ciej nie wiecej niz kilka procent w strukturze zasiewdéw. W krajach
zachodnioeuropejskich, procesy zastgpowania ziemniakéw uzytkowanych jako paszy
przez rosliny zbozowe oraz stopniowe ograniczanie powierzchni uprawy ziemniakow
rozpoczeto sie okoto trzydziesci lat wezesniej niz w Polsce (Rembeza, 1995). Nasz kraj
stoi obecnie przed alternatywg nadprodukcji ziemniakow i dalszego spadku ich produkcji.
Druga mozliwos¢ to skuteczne konkurowanie na rynku krajowym i migdzynarodowym
poprzez modernizacj¢ technologii (wyzsze plony lepszych jakosciowo bulw) i organizacji
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produkcji (zmniejszenie rozdrobnienia podazy) oraz poprawe bazy przetworczej,
przechowalniczej i dystrybucyjnej (Chotkowski, 2005 a).

Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie prognoz rozwoju produkcji
ziemniakow w Polsce wynikajacych z opinii przedsigbiorstw nasiennych nastawionych na
hodowle¢ 1ireprodukcj¢ sadzeniakow. Wigkszo$¢ tych jednostek od lat zajmuje si¢
wylacznie nasiennictwem ziemniakéw, ponadto dziata na rynku ziemniakéw jadalnych,
w tym przeznaczonych na eksport. Stad mozna je uwazaé za kompetentne w sprawach
dotyczacych branzy ziemniaka. Autor dzigkuje wszystkim przedsigbiorstwom, ktore
wzigty udziat w badaniach.

METODY I CHARAKTERYSTYKA BADANYCH PRZEDSIEBIORSTW

W analizie przeprowadzonej metodami poréwnawczo-opisowymi wykorzystano
kwestionariusze ankiet wypelnione w sierpniu 2004 roku przez badane przedsi¢biorstwa
nasienne. Postawione respondentom pytania mialy charakter otwarty lub zamknigty
(Kaczmarczyk, 1999).

Tabela 1
Liczba badanych przedsi¢biorstw nasiennych ziemniaka wedlug formy organizacyjno-prawnej
The number of seed potato companies have been surveyed pursuant to the legal-organization form

Planowana
Liczb Wielkos$¢ powierzchni nasiennej | powierzchnia nasienna
b &CZ ah W 2004 1., ha w2005 1., ha
. . acanyc Seed area in 2004, ha The target level of the
Forma organizacyjno-prawna firm .
L7 seed area in 2005, ha
Legal-organization form Number of -
% udziatu
surveyed o na 1 firmg K Ktacii o
companies ogoltem pera ontraktacjt O80ICM {9404 = 100
total Percentage of total
company f
contracting

Wiasciciele odmian — Owners of potato varieties
1 Spétki z 0. o.
1. Limited liability companies 3 1080 216 42,6 1185 109.7
Przedsi¢biorstwa reprodukcyjne — Production enterprises
2. Spotki z o. o.
2. Limited liability companies 6 290 48 100,0 330 13,8
3.Jednostki panistwowe 2 170 85 82,3 190 11,8
3.State-owned enterprises
4. Spélki osobowe 4 527 131 100.0 540 102.5
4. Private companies
S. Przedsu;blorstw? 0s0b ﬁ;ycznych 10 256 2% 100,0 320 1258
5. Natural persons’ companies
6. Gospodarstwa nasienne 5 73 15 411 37 1192
6. Seed farms
Razem badane firmy 32 2396 75 71,0 2654 110,8

Surveyed enterprises in total
Zrédlo: Badania whasne, IHAR Bonin, sierpien 2004 (réwniez tabele 2, 3, 4, 5)
Source: Own calculations, [HAR Bonin, August 2004 (including Tables 2, 3, 4, 5)

Z 52 jednostek pytanych, ankiete wypetnity 32 przedsiebiorstwa nasienne, ktore zglosity
swoja oferte sprzedazy kwalifikowanych sadzeniakow do funkcjonujgcego od roku 1991
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w Boninie banku informacji o rynku ziemniakow (Chotkowski, 2005 b). Wsrod badanych
przedsigbiorstw pig¢ to firmy hodowlano-nasienne (wlasciciele odmian) oraz 27 to
przedsigbiorstwa prowadzace reprodukcj¢ nasienng ziemniaka. Powierzchnia nasienna
w badanych przedsigbiorstwach stanowita 38,6% ogohu plantacji nasiennych zgloszonych
do kwalifikacji w 2004 roku (tab. 1). Srednia powierzchnia nasienna w przeliczeniu na
jedno przedsiebiorstwo wynosita 75 ha, z czego 71,0% powierzchni plantacji prowadzity
gospodarstwa nasienne w ramach kontraktacji. Wickszos¢ (71,8%) ankietowanych jedno-
stek planowala zwigkszenie w roku nastgpnym areatu nasiennego, a wigc mozna uznac, ze
firmy te stosowaly strategie rozwoju. W przeprowadzonej analizie wykorzystano rowniez
wyniki badan tej samej zbiorowosci przedsigbiorstw nasiennych z roku 2000 1 1996.

WYNIKI BADAN I DYSKUSJA

Opinie badanych przedsi¢biorstw nasiennych odno$nie perspektyw branzy ziemniaka
i popytu na ziemniaki zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2
Opinie badanych przedsi¢biorstw nasiennych odnos$nie perspektyw branzy ziemniaka i popytu
na ziemniaki (% wypowiedzi)
Opinions of surveyed seed companies on the prospects of potato business and demand for potatoes
(% of statements)

Wzrost Wzrost Lo Spadek Spadek
. . . Na poziomie .

Oceniana kategoria znaczny nieznaczny nieznaczny znaczny
S . 2004 r. . -

Surveyed category Significant Slight o Slight Significant
. . Like in 2004
increase increase decrease decrease

1. Powierzchnia uprawy ziemniakow ogdtem 62 94 94 34.4 40,6

1. Potato cultivated area in total
2. Powierzchnia uprawy ziemniakéw na wtasne
potrzeby gospodarstw — 9,3 18,8 53,1 18,8

2. Potato cultivated area for own needs

3. Popyt na ziemniaki jadalne

3. Demand for table potatoes 6,2 93 344 43,8 93
4. Popyt na ziemniaki bardzo wczesne 25.0 21.8 46,9 63 o
4. Demand for very early potatoes

5. Przer6b ziemniakow na skrobig

5. Processing of potatoes into starch 1,5 17,2 379 138 206
6. Przer6b ziemniakow na produkty spozywcze

6. Processing of potatoes into food products 14,3 35,7 28,6 17,9 3.5
7. Przer6b ziemniakoéw na alkohol

7. Processing of potatoes into alcohol 14,3 21,4 214 17,9 25,0
8. Eksport ziemniakoéw do UE

8. Export of potatoes to EU 107 39.3 143 36 32,1
9. Eksport ziemniakow poza UE

9. Export of potatoes beyond EU 6.9 37,9 172 239 24,1
10. Import ziemniakow z UE

10. Import of potatoes from EU 34,5 31,0 13,8 13,8 6,9
11. Udziat odmian Zagranlczgygh 516 322 9.7 6.5 -
11. Percentage of foreign varieties

12. Srednie plony ziemniakéw 21.9 65.6 12,5 o o

12. Average crops of potatoes
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Wigkszos¢ respondentow (75,0%) wyrazita poglad, ze powierzchnia uprawy
ziemniakdw w Polsce bedzie dalej spada¢, wtym 40,6% respondentdéw, ze bedzie to
spadek znaczny. Powierzchnia uprawy ziemniakdéw na wilasne potrzeby rowniez bedzie si¢
zmniejsza¢, ale raczej nieznacznie. Wérod réznych opcji zmian popytu na ziemniaki
jadalne przewaza opinia, ze bedzie si¢ on zmniejszat nieznacznie (43,8%). Natomiast
46,8% firm nasiennych uwaza, ze bedzie si¢ zwigkszal popyt na ziemniaki bardzo wczesne.
Z trzech kierunkow przetworstwa ziemniakow, wzro$nie tylko masa ziemniakow
przetwarzanych na produkty spozywcze, natomiast przerdb na skrobi¢ i spirytus pozostanie
na dotychczasowym poziomie. Nieznaczng przewage w badanej grupie posiadajg firmy
nasienne wypowiadajace si¢ za wzrostem w przyszitosci eksportu ziemniakow, w tym
zwlaszcza sprzedazy na rynek krajow Unii Europejskiej. Jednoczesnie jednak przewiduje
si¢ zwigckszenie importu ziemniakow z krajow UE. Od chwili akcesji do UE, w Polsce
mogg by¢ uprawiane odmiany ziemniakéw zarejestrowane w katalogach wspdlnotowych
(Gacek, 2003). W zwigzku ztym zdecydowana wigkszo$¢ badanych przedsigbiorstw
(83,8%) nasiennych przewiduje wzrost udzialu odmian zagranicznych, wtym 51,6%
wzrost znaczny. Wedltug opinii prawie wszystkich badanych jednostek mozna spodziewaé
si¢ wzrostu $rednich plonow ziemniakéw w Polsce, z tym, Zze raczej bedzie to wzrost
nieznaczny (65,6% wypowiedzi).

W sytuacji ograniczenia zuzycia ziemniakdw na pasze¢ i stabilizacji spozycia,
utrzymanie znaczacej ekonomicznej roli tej rosliny w rolnictwie i gospodarce kraju
uwarunkowane jest rozwojem eksportu i przetworstwa. Integracja naszego kraju z UE
stworzyta warunki zwigkszenia eksportu ziemniakéw jadalnych i przetworow spozyw-
czych z ziemniakow (Dzwonkowski 2005). W tabeli 3 wymieniono wazniejsze bariery
eksportu ziemniakow jadalnych w latach badan (2004, 2000, 1996). W roku 2004 badane
przedsigbiorstwa nasienne uznaly, ze najwazniejsza barierg utrudniajaca eksport jest lgk
przed badaniami fitosanitarnymi na obecno$¢ bakteriozy pier§cieniowej (Cms) oraz
zaostrzone przepisy fitosanitarne. Na dalszych miejscach wymieniono takie czynniki jak:
skomplikowane i kosztowne procedury, brak ukierunkowania produkcji na eksport
w regionach i grupach rolnikéw (brak duzych jednolitych partii produktu), brak promocji
ziemniakéw za granicg, brak wieloletnich kontraktow eksportowych. Dla poréwnania,
w badaniach tej samej zbiorowoS$ci przedsiebiorstw nasiennych w roku 1996 oraz roku
2000, za najwazniejsze bariery eksportu ziemniakéw jadalnych uznano brak gwarancji
i ubezpieczen transakcji eksportowych ze krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
i niekonkurencyjne ceny sprzedazy na eksport w stosunku do cen na rynku krajowym.
Podkreslano ogolnie brak polityki eksportowej panstwa, w tym zwlaszcza klimatu do
handlu ze “wschodem”. W roku 2000 akcentowano réwniez mocno problem skompliko-
wanych procedur oraz kosztownych formalnosci fitosanitarnych, brak doptat do eksportu,
brak promocji na rynkach zagranicznych. W §wietle przedstawionych opinii wydaje si¢
celowe zbadanie mozliwosci uproszczenia procedur zwigzanych z prowadzeniem eksportu
ziemniakow, w tym mozliwo$ci zmniejszenia restrykcyjnosci badan fitosanitarnych.
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Tabela 3
Bariery rozwoju eksportu ziemniakéw jadalnych w opinii badanych przedsi¢biorstw nasiennych
(liczba wskazan w latach badan)
Barriers to the development of edible potato export in the opinion of surveyed seed companies (the
number of indications in the survey years)

Nazwa czynnika utrudniajacego eksport 2004 2000 1996
Factors hampering the export

Zaostrzone przepisy fitosanitarne, w tym obawa przed bakterioza pierscieniowa
Stricter sanitary provisions for plants, including the risk to cyclic bacteriosis
Skomplikowane i kosztowne procedury formalne 5 7 2
Complicated and costly formal procedures
Rozdrobnienie podazy (brak duzych, jednolitych partii ziemniakow) 4 4 6
Fragmentation of supply (lack of large, uniform batches of potatoes)
Brak promocji na rynkach zagranicznych 4 6 3
Lack of promotion in foreign markets
Brak wieloletnich uméw na eksport 3 3 6
Lack of long-standing contracts for export
Znaczny udziat nieprofesjonalnych, mato wiarygodnych firm eksportujacych 5 - 4
Significant share of nonprofessional, rather unreliable export companies
Konkurencja eksporteréw z krajow UE 1 5 1
Competition of exporters from EU’s countries
Brak gwarancji i ubezpieczen transakcji eksportowych z krajami Europy
Srodkowo-Wschodniej — 8 11
Lack of guaranties and insurances of export transactions with “the East”
Ceny niekonkurencyjne do cen w kraju 5 7
Prices uncompetitive to domestic prices
Brak doptat do eksportu 7 1
Lack of subsidies to export
Brak bazy technicznej do handlu zima 1 - 6
Lack of back-up facilities for trade in winter
Staba jako$¢ towaru 4
Poor quality of goods

17 — —

Wsréd czynnikéw konkurencyjnosci krajowej branzy ziemniakéw na rynkach
migdzynarodowych, wymienia si¢ niski poziom $rednich plonow ziemniakow (Seremak-
Bulge, 2003). Srednie plony tej rosliny w Holandii, Belgii, Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Danii i Francji na ogoét przekraczaja 40 ton z 1 ha. Natomiast w Polsce wahajg si¢
w granicach 17-20 t/ha isposrod krajow UE sg zblizone do poziomu uzyskiwanego
w Grecji i Portugalii. Wsréd przyczyn niskich plonéw ziemniakow w Polsce badane
przedsicbiorstwa nasienne wymienily takie czynniki jak: niewtasciwa polityka panstwa
w zakresie stymulowania postepu, niskie kwalifikacje i wyksztalcenie producentow,
stabo$¢ sfery wdrozen, stabo$¢ odmian i nasiennictwa (tab. 4). Jednocze$nie prawie potowa
respondentéw uwaza, ze w gospodarstwach produkujacych na rynek plony sg wysokie -
poréwnywalne z UE, natomiast okoto jedna czwarta, ze poziom $rednich plonow w Polsce
jest adekwatny do jakosci gleb i powszechnos$ci uprawy ziemniakoéw. Wieloletnia stagnacja
plonow ziemniakow w Polsce uzasadnia twierdzenie, ze poziom plondéw jest
uwarunkowany glownie warunkami przyrodniczymi: jako$cig gleb i klimatu. Natomiast za
istotng barier¢ zwigkszania plonéw nalezy uzna¢ spadek zuzycia w rolnictwie
kwalifikowanego materiatu nasiennego.
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Tabela 4

Przyczyny niskich plonéw ziemniakéw w Polsce w opiniach badanych przedsigbiorstw nasiennych
(liczba wskazan w latach badan)

The reasons for low potato yields in Poland according to the opinions of surveyed seed enterprises
(number of indications in the years of survey)

Przyczyna — Reason | 2004 | 2000

Niewtasciwa polityka panstwa w zakresie stymulowania postgpu

. s S . 21 16
Unsuitable state’s policy in stimulating progress
Stabos¢ sfery wdrozen 14 7
Ineffective introducing system
W gospodarstwach produkujacych na rynek plony sa pordéwnywalne z UE 3 o
The prices in market-oriented farms are comparable to those in EU
Niskie kwalifikacje i wyksztalcenie producentow 12 15
Low-qualified and low-educated producers
Stabos¢ odmian i nasiennictwa 3 5
Poor level of varieties and seed production
Plony sa zadowalajace, biorac pod uwage masowo$¢ uprawy i jakos$¢ gleb 7 ]

Yields are satisfactory, taking into account the scale of cultivation and soil quality

Stabo$¢ zaplecza naukowego
Insufficient scientific support

Nieoptacalnos¢ intensyfikacji naktadow
No profit from input intensification

11

Sposrod probleméw dotyczacych perspektyw produkcji  ziemniakow w Polsce,
ankietowane firmy nasiennictwa ziemniaka wypowiedzialy si¢ rowniez odnosnie klimatu
politycznego dla rozwoju branzy oraz tego, jak mozliwos$ci rozwoju biznesu “ziem-
niaczanego” oceniaja przedsigbiorcy. W badaniach 2004 roku 81,3% jednostek stwier-
dzito, ze wiladze administracyjne ipolityczne raczej nie sprzyjaja rozwojowi branzy
ziemniaka (tab. 5). Podobnie dwie trzecie firm wyrazito zdanie, ze rOwniez przedsigbiorcy
(agrobiznes) nie oceniajag pozytywnie mozliwosci rozwoju biznesu dotyczacego
ziemniakow. Wyniki badan przeprowadzonych w roku 2000 byly w tym zakresie bardziej
optymistyczne, gdyz 52,4% firm ocenilo ziemniaki jako galaz intensywna o szansach

rozwojowych.

Tabela 5

Opinie badanych przedsi¢biorstw nasiennych odno$nie oceny mozliwosci rozwoju branzy ziemniaka,
sierpien 2004 r. (% wypowiedzi)

A chance for development in potato production, as seen by the surveyed seed enterprises. August 2004
(opinions in %)

Problem Tak Raczej tak | Trudno powiedzie¢ | Raczej nie Nie
Question Yes Rather ‘yes’ Difficult to say Rather ‘no’ No
Czy wladze polityczne i administracyjne
sprzyjaja rozwojowi branzy ziemniaka -
Do political and administrative authorities 31 156 188 62,5
conduce to development of potato production?
Czy przedsigbiorcy pozytywnie oceniaja
mozliwo$ci rozwoju biznesu dotyczacego
ziemniakéw 63 15,6 12,5 37,5 28,1

Do you find the businessmen’s opinion on
possibilities for development of potato business
positive?
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WNIOSKI

Wydaje si¢, ze badane przedsigbiorstwa realistycznie ocenily przyszio$¢ branzy
ziemniaka. Powierzchnia uprawy ziemniaka bedzie si¢ zmniejszaé. Przewiduje si¢
wzrost zuzycia ziemniakow jako surowca w przetworstwie spozywczym i wzrost
popytu na ziemniaki bardzo wczesne oraz wzgledna stabilizacj¢ popytu w ramach
pozostatych kierunkéw uzytkowania.

Prognozuje si¢ wigksze powigzanie eksportowo-importowe polskiego rynku ziem-
niakow jadalnych z zagranica, w tym zwlaszcza z krajami UE. Wobec przewidywanej
ekspansji zagranicznych odmian ziemniakow jadalnych uzasadnione sg dziatania
marketingowe zmierzajace do obrony polskich odmian przed ich marginalizacja na
rynku.

Za gtowng aktualnie bariere¢ eksportu ziemniakéw jadalnych z Polski uznano
zaostrzone przepisy fitosanitarne, w tym Igk przed badaniami na obecno$¢ bakteriozy
pierscieniowej. Ocena taka uzasadnia potrzebeg zbadania, czy krajowy system badan
fitosanitarnych na tle pozostalych krajow UE, jest zbyt restrykcyjny.

Za najwazniejsza przyczyne niskich $rednich plondéw ziemniakéw w Polsce
respondenci uznali niewlasciwg polityke panstwa w zakresie stymulowania postgpu
oraz niskie kwalifikacje producentow. Jednoczes$nie znaczna cze$¢ przedsigbiorstw
uwaza, ze w gospodarstwach towarowych plony sg poréwnywalne z krajami UE.
Dodatkowo dazenie do intensyfikacji technologii produkcji moze pogorszy¢ wizerunek
“ekologicznosci” polskiej produkcji.

Stwierdzono brak pozytywnego nastawienia do rozwoju branzy ziemniaka ze strony
sfer polityki i administracji oraz wigkszosci przedsigbiorcow sektora agrobiznesu.
Konieczna jest wigc bardziej aktywna prorozwojowa polityka panstwa wobec branzy
oraz dziatania promocyjne zmierzajace do poprawy jej wizerunku o oczach
potencjalnych inwestorow.

Rozwo6j produkcji ziemniakow w naszym kraju bedzie utrudniony bez skutecznej
samoorganizacji przedsigbiorstw 1iinnych jednostek sektora. Jak mozna sadzic,
praktyka gospodarcza oczekuje wigkszego wsparcia m. in. ze strony takich organizacji
przedstawicielskich jak Stowarzyszenie “Polski Ziemniak™ oraz Sekcja Ziemniaka
Polskiej Izby Nasienne;.
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